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	UỶ BAN NHÂN DÂN
 TỈNH BẮC GIANG

Số:        /TTr-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Bắc Giang,  ngày       tháng      năm 2022


Dự thảo

	

TỜ TRÌNH
Đề nghị xây dựng Nghị quyết Quy định về Cơ chế, chính sách hỗ trợ để thực hiện Chương trình Bố trí dân cư theo Quyết định số 590/QĐ-TTg ngày 18/5/2022 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt “Chương trình bố trí dân cư các vùng: Thiên tai, đặc biệt khó khăn, biên giới, hải đảo, di cư tự do, khu rừng đặc dụng giai đoạn 2021-2025, định hướng đến năm 2030” trên địa bàn tỉnh Bắc Giang, giai đoạn 2023 – 2025, định hướng đến năm 2030 


Kính gửi: Thường trực HĐND tỉnh Bắc Giang.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020. UBND tỉnh kính trình Thường trực HĐND tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết Quy định về Cơ chế, chính sách hỗ trợ để thực hiện Chương trình Bố trí dân cư theo Quyết định số 590/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2023-2025, định hướng đến năm 2030, như sau:
I. CĂN CỨ VÀ SỰ CẦN THIẾT PHẢI BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Căn cứ pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2019; 
Căn cứ Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2020;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước năm 2015; 
Căn cứ Quyết định số 590/QĐ-TTg ngày 18 tháng 05 năm 2022 của Thủ tướng Chính phủ;
Căn cứ Công văn số 5668/BNN-KTHT ngày 29 tháng 8 năm 2022 của Bộ Nông nghiệp và PTNT về hướng dẫn triển khai Chương trình Bố trí dân cư theo Quyết định số 590/QĐ-TTg ngày 18 tháng 05 năm 2022 của Thủ tướng Chính phủ.
2. Căn cứ thực tiễn
Trên địa bàn tỉnh Bắc Giang  hiện có 397 hộ (1.308 khẩu) hộ sinh sống tại các vùng chịu ảnh hưởng của thiên tai, khu rừng đặc dụng, hộ gia đình sinh sống ở vùng thiếu đất, nước để sản xuất cơ sở hạ tầng thiếu thốn có đời sống đặc biệt khó khăn cần bố trí ổn định dân cư để đảm bảo an toàn tính mạng, tài sản của các hộ dân, ổn định đời sống, phát triển xuất góp phần phát triển kinh tế xã hội địa phương.
Từ những căn cứ pháp lý và thực tế nêu trên, việc xây dựng và ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định về Cơ chế, chính sách hỗ trợ để thực hiện Chương trình Bố trí dân cư theo Quyết định số 590/QĐ-TTg ngày 18/5/2022 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt “Chương trình bố trí dân cư các vùng: Thiên tai, đặc biệt khó khăn, biên giới, hải đảo, di cư tự do, khu rừng đặc dụng giai đoạn 2021-2025, định hướng đến năm 2030” trên địa bàn tỉnh Bắc Giang, giai đoạn 2023 – 2025, định hướng đến năm 2030  để cụ thể hóa các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp và cơ chế, chính sách của trung ương về bố trí dân cư trên địa bàn tỉnh Bắc Giang là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
Nghị quyết này để cụ thể hóa các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp và cơ chế, chính sách của trung ương về bố trí dân cư trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2023 – 2025, định hướng đến năm 2030.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
Ban hành Nghị quyết đảm bảo phù hợp với các quy định của Trung ương, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương và các quy định của pháp luật hiện hành.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG
1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này Quy định về Cơ chế, chính sách hỗ trợ để thực hiện Chương trình Bố trí dân cư theo Quyết định số 590/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2023-2025, định hướng đến năm 2030.
2. Đối tượng áp dụng: 
a) Hộ gia đình, cá nhân được bố trí ổn định theo hình thức tái định cư tập trung, xen ghép theo quy hoạch, kế hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt, bao gồm:
Hộ gia đình, cá nhân bị mất nhà ở, đất ở do sạt lở đất, sụt lún đất, đá, lốc, lũ, lũ quét, ngập lụt, nước dâng; hộ gia đình, cá nhân sinh sống ở vùng có nguy cơ bị sạt lở đất, sụt lún đất, đá, lốc, lũ, lũ quét, ngập lụt, nước dâng.
Hộ gia đình, cá nhân sống ở vùng đặc biệt khó khăn, thiếu đất, nước để sản xuất, thiếu nước sinh hoạt, thiếu cơ sở hạ tầng thiết yếu.
Hộ gia đình, cá nhân đã di cư tự do đến các địa bàn trong tỉnh không theo quy hoạch, kế hoạch, đời sống còn khó khăn; hộ gia đình, cá nhân sinh sống hợp pháp trong khu rừng đặc dụng cần phải bố trí, ổn định lâu dài.
b) Các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố và các đơn vị sử dụng vốn ngân sách nhà nước để thực hiện hỗ trợ bố trí dân cư. 
c) Không bao gồm phạm vi và đối tượng thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030, giai đoạn I: từ năm 2021 đến năm 2025 theo Quyết định số 1719/QĐ-TTg ngày 14 tháng 10 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ. 
IV. MỤC TIÊU, NỘI DUNG CỦA CHÍNH SÁCH, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH TRONG ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục tiêu của chính sách
Quy định về Cơ chế, chính sách hỗ trợ để thực hiện bố trí ổn định dân cư tại các vùng: Thiên tai, đặc biệt khó khăn, ổn định dân di cư tự do, khu rừng đặc dụng bảo đảm tính công khai, minh bạch, đúng định mức, đúng đối tượng trong việc hỗ trợ, nhằm ổn định và nâng cao đời sống của người dân, hạn chế tới mức thấp nhất thiệt hại do thiên tai, di cư tự do; giải quyết việc làm, tăng thu nhập, góp phần giảm nghèo, bảo vệ môi trường và củng cố an ninh, quốc phòng.
2. Nội dung của chính sách
Chính sách đề xuất ban hành 03 nội dung chính: 
- Nguyên tắc hỗ trợ
- Điều kiện hỗ trợ
- Nội dung hỗ trợ, mức hỗ trợ.
3. Giải pháp thực hiện chính sách đã được lựa chọn và lý do lựa chọn
a. Nguyên tắc hỗ trợ
- Bố trí dân cư phải gắn với đất sản xuất, phù hợp quy hoạch xây dựng nông thôn mới và các quy hoạch khác trên địa bàn. Ưu tiên bố trí ổn định dân cư để khắc phục, phòng, tránh và giảm nhẹ thiệt hại do thiên tai (sạt lở đất, sụt lún đất, đá, lốc, lũ, lũ quét, ngập lụt, nước dâng), trong đó các hộ mất nhà ở, chỗ ở và các hộ có nguy cơ cao hơn được ưu tiên thực hiện trước.
- Sắp xếp, ổn định dân cư phải trên cơ sở nguyện vọng và sự đồng thuận của người dân, cộng đồng dân cư, phù hợp với phong tục, tập quán sinh hoạt, sản xuất của người dân địa phương, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, đảm bảo điều kiện kết cấu hạ tầng thiết yếu, an sinh xã hội, quốc phòng, an ninh và môi trường sinh thái.
- Thực hiện bố trí dân cư xen ghép là chủ yếu, kết hợp với di dân tập trung và ổn định tại chỗ. Phạm vi bố trí dân cư chủ yếu trên địa bàn cấp xã, huyện; Trường hợp bố trí ổn định dân cư ngoài huyện, phải có sự thống nhất của Ủy ban nhân dân cấp huyện nơi dân đi và nơi dân đến. Hộ gia đình, cá nhân chỉ được hỗ trợ khi có 01 nhà ở duy nhất tại khu vực có nguy cơ xảy ra thiên tai mà không có nhà ở tại khu vực an toàn khác. 
- Mỗi hộ gia đình, cá nhân chỉ được hỗ trợ 01 lần.
- Trong cùng một thời điểm nếu có nhiều chính sách hỗ trợ từ nhà nước với cùng nội dung và đối tượng hỗ trợ thì chỉ được hưởng mức hỗ trợ cao nhất.
b. Điều kiện hỗ trợ
Hộ gia đình, cá nhân phải di chuyển nhà đến nơi ở mới theo quy hoạch, kế hoạch được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
c. Nội dung hỗ trợ, mức hỗ trợ
Hỗ trợ trực tiếp các hộ gia đình, cá nhân thuộc đối tượng của Nghị quyết là 30 triệu đồng/hộ, bao gồm: 
- Di chuyển người và tài sản, khai hoang, nhà ở, lương thực (trong thời gian đầu tại nơi tái định cư), nước sinh hoạt (nơi không có điều kiện xây dựng công trình cấp nước sinh hoạt tập trung).
Lý do lựa chọn: Vận dụng khoản 2 Điều 15 Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ về chính sách trợ giúp xã hội đối với đối tượng bảo trợ xã hội.
Hỗ trợ địa bàn nơi bố trí dân cư xen ghép là 60 triệu đồng/hộ, để thực hiện các nội dung:
- Điều chỉnh đất ở, đất sản xuất giao cho các hộ mới đến (khai hoang, bồi thường theo quy định khi thu hồi đất của các tổ chức, cá nhân đang sử dụng đất), xây mới hoặc nâng cấp lớp học, trạm y tế, thủy lợi nội đồng, đường dân sinh, công trình điện sinh hoạt, công trình cấp nước cộng đồng và một số công trình hạ tầng thiết yếu khác. 
- Các hạng mục công trình được lựa chọn để nâng cấp hoặc đầu tư mới theo thứ tự ưu tiên, có sự tham gia của cộng đồng người dân sở tại.
Lý do lựa chọn: Vận dụng khoản 1 Điều 8 Thông tư số 15/2022/TT-BTC ngày 04/3/2022 của Bộ Tài chính Quy định quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình MTQG phát triển kinh tế-xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030, giai đoạn 1: từ năm 2021 đến năm 2025.
Hỗ trợ đào tạo nghề, tạo việc làm bền vững cho người lao động thuộc hộ gia đình được bố trí đến vùng dự án bố trí ổn định dân cư: 
- Trường hợp chính quyền địa phương không bố trí được đất sản xuất, thì hộ không có đất hoặc thiếu đất sản xuất được hỗ trợ 01 lần chuyển đổi nghề. Mức hỗ trợ tối đa 10 triệu đồng/hộ để mua sắm nông cụ, máy móc làm dịch vụ sản xuất nông nghiệp, làm các ngành nghề khác. 
- Trường hợp không có nhu cầu mua sắm nông cụ, máy móc thì được hỗ trợ học nghề để chuyển đổi nghề theo quy định tại Quyết định số 46/2015/QĐ-TTg ngày 28 tháng 09 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ quy định chính sách hỗ trợ đào tạo trình độ sơ cấp, đào tạo dưới 3 tháng.
Lý do lựa chọn: Vận dụng Điều 5 Thông tư số 15/2022/TT-BTC ngày 04/3/2022 của Bộ Tài chính Quy định quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình MTQG phát triển kinh tế-xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021-2030, giai đoạn 1: từ năm 2021 đến năm 2025.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực: Nguồn ngân sách trung ương; ngân sách địa phương; nguồn huy động, đóng góp từ các tổ chức, cá nhân và các nguồn hợp pháp khác.
2. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị quyết
Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.
V. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT
Kỳ họp thứ, HĐND tỉnh khoá 19 (kỳ họp tháng 7/2023).
Xin gửi kèm theo:
1.  Dự thảo Đề cương chi tiết Nghị quyết.
2. Dự thảo tờ trình đề nghị xây dựng Nghị quyết.
3. Báo cáo thuyết minh căn cứ xây dựng Nghị quyết 
Trên đây là Tờ trình đề nghị xây dựng Nghị quyết Quy định về Cơ chế, chính sách hỗ trợ để thực hiện Chương trình Bố trí dân cư theo Quyết định số 590/QĐ-TTg ngày 18/5/2022 của Thủ tướng Chính phủ về Phê duyệt “Chương trình bố trí dân cư các vùng: Thiên tai, đặc biệt khó khăn, biên giới, hải đảo, di cư tự do, khu rừng đặc dụng giai đoạn 2021-2025, định hướng đến năm 2030” trên địa bàn tỉnh Bắc Giang giai đoạn 2023 -2025, định hướng đến năm 2030. UBND tỉnh xin kính trình Thường trực HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.
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