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Tinh binh thi hanh phap lujt an tean thye phim
theo chuoi san pham rau, ci, qua va che

Thue hién ké hoach s6 1987/ KH-UBND ngay 22 thang 7 nim 2014 cla
UBND tinh Bfc Giang vé theo dbi thi hanh phap luat vé an toan thuc phéim theo
chudi san phdm rau, ct, qua, che trén dia ban tinh Béc Giang, S& Nong nghiép
va PTNT bdo cdo két qua nhu sau: _ |

1. Panh gia vé tinh hinh ban hanh cic vin ban quin 1y, chi dao vé
chudi sin phidm rau, cii qud, ché do S& ban hanh hodc tham mwu cho
HDND, UBND tinh ban hanh

Sau khi Bd Nong nghiép va PTNT ban hanh quy trinh thic hanh san xudt
néng nghiép tt (VietGAP) cho rau, qua, ché bip tuoi an toan, v6i chirc ning
tham muru, chi dao, t& chire thyc hién cong tac quan 1y nha nude dong thoi thac
diy phat trién san xuét rau, ci, qua ché an toan, S& Nong nghiép va PINT 44
tham muu cho HDND, UBND tinh, ban hanh va chi dao thyc hién nhicu vin ban
phép quy, vin ban chi dao vé linh vye san xudt theo chudi rau, ¢l qua ché an toan.
Céc vin ban phép quy, vin ban chi dao diéu hanh bao g0m céc thé loai nhu sau:

(Chi tiét xin xem phdn phu luc)

- Phat dong phong trao thi dua phong trao thi dua dp dung VietGAP trong
san xuft rau, qua, ché: ngay sau khi B6 Nong nghiép va PTNT cé vin ban chi
dao vé viée thi dua 4p dung ép dung VietGAP trong san xudt rau, qud, che, S
Nong nghiép va PTNT dd tham muu cho UBND tinh ban hanh Vin ban sé
28/UBND-NN ngay 7 thang 1 nam 2010 V/v phat ddng phong trdo thi dua ap
dung VietGAP trong san xudt rau, qua, ché. Trong do, & cao gidi php gin san
xuht rau, qué, ché an toan voi ti€u thy sdn phém theo chudi san xuét — ché bién —

tiéu thu san phdm.



- Quy hoach viing san xuét an toan: S& da chi dao xdy dung va tham muu
cho UBND tinh ban hanh céc quy hoach ving san xudt rau an toan rau ché bién,
ving san xudt vai an toan. Cac quy hoach séan xut an toan déu nhin manh giai
phép sén xuét gin v6i hé théng tiéu thy san phdm theo mo hinh chudi san xudt
thyc phdm ndng san an toan.

- Co ché, chinh sach hd tro san xuét rau, ci, qua, ché an toan: di xiy dung
va tham muu ban hanh céc co ché, chinh sach hd tro cho phat trién rau an toan,
rau ché bién, hd tro 4p dung quy trinh thye hanh VietGAP trén cdy vai Thidu
Luc Ngan, che Yén Thé.

- X4y dung, tiép nhén cac dé 4n, du 4n, c4c md hinh san xudt rau, oo, qua
~ che an toan, trong d6 chu trong viée xdy dyng cde mo hinh san xuit an toan gin
v6i so ché, ché bién va kinh doanh néng sén an toan nhu: D& 4n hd trg san xut
rau an toan, rau ché bién 2010 — 2012; D& 4n Phat trién sén xudt rau an toan
2013 — 2015; Dy é4n Néng cao chit luong, An todn sén phém ndng nghigp va
Phat trién chuong trinh khi sinh hoc; Du an md hinh thi diém chudi kiém sodt an
toan thuc phdm rau cin Hoang Luong, Hiép Hoa. ..

- Céc van ban chi dao, diéu hanh, huéng din, don dbc, kiém tra thuong
xuyén, hang nam nhu: phdn cong nhiém vu quén ly chét lugng vit tu ndng
nghiép, an toan thyce phém ndng, 1am, thay sin; thue hién thang hanh déng vi vé
sinh an toan thyc phdm; ddy manh x4y dung mé hinh san xuét an toan gin véi
tiéu thy san phdm nhu: md hinh san xudt vai an toan (Du 4n CIDA, QSEAP, mé
hinh san xult rau an todn, rau ché bién)... Dic biét, dd chi dao cic co quan
chuyén mdn, truc thude phdi hop véi S& Cong thuong trién khai thyc hién dy dn
“Che thi diém an toan thuc phdm?”, vian ban cénh béo tinh hinh sén phém xudt
khéu khong dam bao an toan thyc phim,

Céc vin ban déu duge ban hanh co ban du vé sb lugng, bao trim vé linh
vue, dang thdm quyén, trinh ty, tht tuc ddng thoi phi hop véi hé théng vén ban
phap quy do cp trén ban hanh. Nhit 12 dam bao tinh chét kip tthasngn tinh thi
su, thoi vy cling nhu sy vy. |

Viéc huy dong sy tham gia ctia cac phong, don vi trong x8y dyng vin ban
QPPL cua S¢& duge quan tdm chu trong nén chét lugng hé théng vin ban QPPL
ngdy cang dugc ning cao va ¢d tac dong tich cue ddi véi viée dam bao an toan
thuc phdm ndng san theo chudi trén dia ban tinh,

Tuy nhién, xé v& gée d0 san xuét, kinh doanh theo chudi lién hoan cac

san pham rau, ct, qua ché an todn, cic vin ban phap quy dugc x4y dung vdi cac



giai phéap ¢ tinh kha thi chua cao do chua dinh huwdng chinh xac vé nhu ciu (sb
lugng, chung loai, tiéu chuén san phém. ..), kénh tiéu thu va thi trudomg ti€u thu
san phdm. Pdng thoi, cdc giai phap thuc ddy tiéu thu san phim an toan chua
dem lai hiéu qué thiét thue,

2. Danh gia vé mirc ¢ tudn thi phap luit cia co quan, 1 chite, ¢4 nhin

a. Tinh hinh chung vé vigc tudn thii phdp ludt ciia cdc co quan, 16 chire,
cd nhin

- Viéc thi hanh phép ludt an toan thyc pham theo chudi san pham rau, ct,
qud, ché duoc phong chuyén mén, cac don vi thude S&, co quan quan ly, co
quan chuyén mén cic cp trién khai tich cye, c6 hiéu qua: nhu viée xay dung
cac vin ban phap quy, co ché chinh sich, cdc dé 4n, dy 4n, md hinh ... dén
huong din, phén cip quan 1y, trién khai ap dung va don dbe, kidm tra:

+ Co ban di xdy dung xong cac quy hoach ving san xudt an toan gn voi
giai phap dAu tir ddng bo, tidu thu san phim,

+ Viée trién khai p dung quy trinh san xudt an toan da dugc nhin rong
trén hau khip cac dia ban trong tinh: trén 8.000 ha vai sén xudt theo huéng
GAP, 100% ving san xut rau tip trung 4p dung mdt phin quy trinh GAP, 500
ha vai, hang chuc héc-ta rau an toan dugce chimg nhén pht hop VietGAP (c¢on
hidu Iuc dén 2014),

+ D# rd soat co ban cac don vi san xudt, kinh doanh thuée BVTV, gibng
cdy trdng, san xudt kinh doanh nong, 14m, thiy san. Cong tc kiém tra diéu kién
dam béao chét lwrong, an toan thuc phflm, kiém tra, d4nh gid phén logi co s& san
xuét kinh doanh dwge duy tri thudng xuyén,

- C4c td chire, c4 nhén san xuét, kinh doanh co ban tuan thi theo céc quy
dinh ctia phép luat v& an toan thuc phdm. S& lugng céc co 8o, t§ chirc c6 vi
pham céc quy dinh vé an toan thuc phdm hang nam chiém ty 18 thap (dwdi 10%).

Tuy nhién, qua theo doi, d4nh gia cho thiy mot s& van ban QPPL do cac
co quan Trung vong va dia phuong ban hanh c6 mirc do tuan thi chua cao, tinh
trang vi pham phép ludt cta céc td chire, ¢4 nhan con xay ra:

- Céc chu thé san xuft khong ¢b co cdu td chire, mdi lién hé 1ong 1¢o (ho
¢4 thé, tu nhan) phén 1ém chira ¢6 nhén thire ding, chua chu dong tuén tha, vige
thue hanh sén xudt an todn con mang tinh tiy tién, ngau himg,

- Céc ho kinh doanh quy md nho (ca thé, nong hd) da phin chua dép tmg

nhitng diéu kién can thiét vé an toan thyc phém phuc vu sén xuit, kinh doanh an toan.



- Cong tac quan Iy an toan thue phim & cAp huyén va x4 chua duge thuc
hién hodc thuc hién chua thudng xuyén, nghiém tie, hi¢u qua thye hién chua cao.

Nguyén nhan cht yéu 1a do ¥ thirc chdp hanh thie phép ludt, trach nhiém
ctia t6 chize, ¢4 nhan, ho gia dinh chua cao; mot $b t& chire, co so kinh doanh do
chay theo loi nhudn d& ¢b ¥ vi pham cdc quy dinh cta phap ludt; mot s& quy
dinh ctia phép luat chua that sy phit hop véi diéu kién thue té; 16 chitc bd may,
sb luong can bd, cong chire lam cdng tac thi hanh phap luét vé an toan thuce
phdm chua dép tmg yéu cdu nhiém vy; cac didu kién vé trang thiét bi va co sd
vét chit phuc vu téc nghiép chwa dép img yéu cAu nhiém vu dit ra.

b. Cdc quy dinh phdp ludt khong dwoc tuin thii hodc mukc d tudn thi
khong cao trén thuc té

Céc quy dinh phap luét chua duge tudn thi nghiém tic (co6 hodc thuong
xuyén vi pham) bao gdm:

- Céc diéu kién trong sén xudt, kinh doanh thuéc BVTV nhu: diéu kién va
chitng chi hanh nghé; didu kién kho, bai, dia diém ban hang; tdp huin kién thirc,
danh myc thube duoc phép, han ché va cim st dung...

- Pidu kién co s& vat chét, kién thire, quy trinh san xuét an toan cta hod
san xudt, kinh doanh c4 thé, ho gia dinh,

- Viéc kiém tra, danh gia phén loai, kiém tra an toan thuc phém bﬁa hd san
xudt nho 1¢, gia dinh khéng c6 dang ky kinh doanh.

- Céc san pham dic thi, mang tinh dia phuong chua c6 quy dinh hodc
huéng din dam bao chit hrong, an toan thyc phém,

- Quy hoach san xuht gén vai du bao thi tredng, kénh tiéu thu chua duge
thue hién bai ban, sat thue €,

3. Panh gia chung vé cong tic tuyén truyén, phd bitn phap luat.

K& tir ndm 2010, hiing nim trung binh ¢6 300 - 500 16p tap hudn, cude hoi
thao vé quy trinh thyc hanh san xudt nong nghidp tét (GAP), sir dung thubc
BVTV an toan hiéu qué, quan Iy dich hai tong hop (IPM), quéin ly cdy trong
tdng hop (ICM) cho hing chuc nghin ngudi trong pham vi toan tinh; 50 — 100
phong sy, tin, bai, cudc mit tinh, tuyén truyén, phat t& roi, téi liéu dugce thuc

hién phuc vu ngudi san xudt, kinh doanh, tiéu ding trong tinh.



Tuy nhién, d& dat hiu qui cao, cong tac tuyén truyén, dao tao, tip huén
kién thire ... can duge thue hién lap lai hang niam cho timg d6i tugng boi 18 vide
thay déi nhan thire, thoi quen vé hanh vi cin phi ¢6 qud trinh lién tuc nhit Ia
dbi voi viée san xudt, kinh doanh, tiéu ding an toan la vén d& tuong d6i moi,
nhan thire va kién thirc ctia s& ddng ngudi con han ché.

4. Panh gid tinh hep 1y ciia cac quy dinh phap luat

100 % cac vin ban do S¢, UBND, HPND tinh ban hanh v& linh vyuc an
toan thuc phim néng, lam, thiy san déu hop phap, pht hop véi cac quy dinh cia
cac viin ban phéap quy ¢6 hiéu lyc thi hanh cao hon; co ban du vé s luong, dam
bao tht vé chit luong va kip thi, bao triim vé khéng gian.

Tuy8t dai da sb cac vin ban do Trung wong ban hanh ¢4 tinh kha thi cao,
sat thyc, phu hop véi yéu ciu va didu kién thye té.

Tuy nhién, mét s6 viin ban con phai chinh sta, bd sung nhiéu, chua bao
triim cdc déi tuong thye thi nhu Thong tw 14 /2011/TT-BNNPTNT; ¢6 méau thudn
nhu: Ludt Thanh tra va vén ban v& Thanh tra chuyén nganh NN & PTNT; Cac
van ban vé phan cong nhiém vy, phan cdp thyc hién nhiém vy quan ly va ddm bao
an toan thyc pham ...

Mot sb vin ban chua dugc banh hanh nhu: huéng dan co chu, td chic bd
mdy lam cbng tdc quan ly an toan thyc ndng, 1dm, thi sin cac cdp; phan cong
thue hién nhiém vu dam béo an toan thyc phﬁm ndng san cho cép huyén, xa; cac
quy dinh hofic huéng din vé tidu chufn, ddm bé&o an toan thyc phim nong san dac
thiy, dia phuong; quan Iy an toan thye phim v6i co s& san xuét nhé 18, néng ho ...

Mot s quy dinh tuy ¢6 cing mdt ndi dung nhung duge ban hanh béi nhiéu
vian ban & nhidu thoi diém gdy kho khan cho trién khai thye hién (Danh muc
gibng cay trdng, thubc BVTV).

5. Tdn tai, han ché va nguyén nhin

Bén canh nhiing két qua di dat dugc, cdng tac theo ddi thi hanh phap luét
an toan thyre phém theo chudi rau, cti, qua, ché vin con mot s6 han ché; cu thé:

- Viée trién khai thi hanh phép luét theo nghi dinh 59/2012/ND-CP ngay
23/7/2012 ctia Chinh phi v& theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt, trién khai ké
hoach 1987/KH-UBND vin con ling ting, bi dong. Chua c¢6 kinh phi, ngudn
lue va céc didu kién dam bao dé tridn khai thue hién ¢6 hiéu qua.

- Cong tac phdi hop gifta cac don vi trong trién khai thi hanh phap luat
chua duoc chit che; tb chirc bo mdy, doi ngii cén bd tham gia vao cdng téc theo



doi con thiéu va it kinh nghiém; niing luc trinh dd nhét 13 kha ning phan tich, du
bao, xay dyng chinh sach, thiét ché thi hanh phép luat con nhiéu han ché.

6. Dé xuét, kién nghi

Pé nghi UBND tinh:

- Cp kinh phi dé thuc hién viéc kiém tra, theo ddi thi hanh phap luat.
Thudmg xuyén t& chirc cée 16p tap hudn, bdi dudng nghiép vu vé cong téc thi
hanh phéap luét cho cdc nganh chuyén moén, cac c¢lp chinh quyén dé nang cao
hi€u qué cua cong tac nay.

- Pau tu kinh phi riéng cho cong tic tuyén truyén, phd bién thi hanh phép
luat v& ATTP theo chudi san phém rau, cl, qué, ché an toan.

- Tang cudng phdi hop gitta céc co quan, ban nganh lién quan trong thi
hanh phép luat v& ATTP theo chudi sin pham rau, cii qud, che.

Trén déy 14 bao cdo ciia S& nong nghi¢p va PTNT vé cong tac theo dbi thi
hanh phép luft an toan thye phém theo chudi rau, ct, qua, ché trén dia banh tinh.

Tran trong bdo cdo.

Nei nhin:

- UBND tinh (dé b/c);

- Lua; VT,

Bin dién tiv:

- Gidm débc so (dé bic);

- C4c Phé G s0 phu trach NN (dé biét va p/h);
- Chi cuc QLCL NLS & TS (dé theo déi).
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